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Kinder und Jugendliche in der Pandemie
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Pandemiebedingte Veranderungen der sozialen
Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen

» Kontaktbeschrankungen, auch zu engen Bezugspersonen

« Schlief3ung von Schulen, Kitas und Betreuungseinrichtungen
» Schliel3ung von Freizeit- und Sporteinrichtungen, Spielplatzen
 Verlust von zwei der drei essentiellen sozialen Lebenswelten*
* Einhaltung von Hygiene- und Abstandsregeln

e Teilnahme an Test- und Impfstrategien

 Abnehmende Verfugbarkeit von Unterstltzungseinrichtungen und
—maflnahmen

* Primare Krankheitslast und sekundare Krankheitslast von Kindern
und Eltern/Bezugspersonen

& i:": 2 AN
2

2 | KOLN

UNIKLINIK‘

26. Mai 2022 | Dr. Annic Weyersberg CHiLD




Bildung in der Pandemie

* 67 % der 270 SChU|tage Von \Jan 20 = Mai 21 /\\(gl)\ta)itzhehslchula:jten_wlllaren_v0|l1delr:Scl'llliefiunﬁenbeslond«'arsfl}:(::trodffesnr?]l ‘

» Deutschland international im Mittelfeld (Kitas: Deutschland ==
Uber Durchschnitt) [

 Unterschied: in vielen Landern SchlieBungen nur in 2020 N

» Deutschland greift auch 2021 zu diesem Instrument

« Schliel3ungen von Betreuungseinrichtungen, Freizeit- und
Sport- und Kultureinrichtungen

inzelwe men.
Quelle: OECD (2021a); Berechnungen der Autorinnen. © ifo Institut

 Bildung ist mehr als Schulbildung: Fachliche, soziale und ﬁtgﬁj,jjgf;ﬂ‘gﬁgf;gf/f;;’j;@’;jﬂ““”””'"8‘”’”””5’””f”epa”m’“OECDP“““”Q'Pa"s‘
emotionale Kompetenzen, Teilhabe

e Vorbestehende strukturelle Defizite: Infrastruktur,
Digitalisierung, Fachkrafte
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Folgen im Bildungsbereich: Lesekompetenz

Student Reading Achievement 2016-2021

 Lesefahigkeit: Grundschiler in der Pandemie v .
.e - andemic and Student Reading Achievement — Findings
um Y2 Jahr zurickgefallen froma School Panel Study

o K|n der m|t Sch|echten haus“chen Lorenz!, Christoph Konig 2, Andreas Frey?, & Nele McElvany!
Rahmenbedingungen zum Lernen verlieren im

Mittlere Lesekompetenz von 2016 und 2021im Vergleich

Schnitt mehr als Kinder mit guten 1050 o
Rahmenbedingungen s : P
e Soziokultureller- und Migrationshintergrund sind é 950 .
Einflussfaktoren der Lesekompetenz in 2016 g S
und 2021 g 200 |
 Differenz ist deskriptiv grof3er geworden 00 2016 2021

Jahr
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Folgen im Bildungsbereich: Mathekompetenz

e Lernrickstande von 10-13 Wochen bis zum Ende der

Grundschule M | NT§
~N

Nachwuchsbarometer

« Abnahme leistungsstarker Schuler: 10 % (Daten HH)
» Anstieg leistungsschwacher Schiuler: 10 % (Daten HH)

 Kinder mit Migrationshintergrund: Rickstand von 70
Kompetenzpunkten in der 5. Jahrgangsstufe

» Entspricht Leistungsnachteil von bis zu 2 Schuljahren
» Unterschiede werden im weiteren Bildungsverlauf nicht grof3er

» Konnen jedoch durch das Schulsystem nicht abgebaut
werden

* mathematische und naturwissenschaftliche Kompetenzen der
Grundschulkinder liegen unter EU- und OECD-Durchschnitt
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Folgen: Fruhkindliche Bildung

e Familien mit kleinen Kindern besonders durch Schliel3ungen von
Betreuungseinrichtungen belastet

 haufig auf die Funktion der Kinderbetreuung reduziert, dadurch
Bildung und inklusive Aspekte vernachlassigt*!

e Besuch fruhkindlicher Bildungseinrichtungen meist positiv mit
spateren kognitiven und sozialen Kompetenzen korreliert

» Grol3e Bedeutung fur Chancengleichheit

» Deutschland-spezifische Analysen legen die Bedeutung des vor
der Schule erreichten Kompetenzniveaus nahe

e Frahkindliche Bildungsangebote versprechen eine hohe
Rendite, zumindest wenn es sich um qualitativ hochwertige
Bildung und Betreuung handelt*?
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Friihkindliche Bildung und
spatere kognitive und
nicht-kognitive
Fahigkeiten: Deutsche und
internationale Evidenz

Martin / WoRB Ludger

ifo Institut fir Wirtschaftsforschung, Miinchen, 2010

Ifo Working Paper Nr. 91,31 S.

;\' UNIKLINIK
= %’ | KOLN



https://data.europa.eu/doi/10.2766/60724

Folgen von Bildungsdefiziten

* Hohe individuelle und gesellschaftliche Kosten durch
Schulschlief3ungen

* Verminderte Arbeitsmarktchancen, Einkommenseinbufien

e Verlust 1/3 Schuljahr: 3 - 4 % gemindertes Einkommen uber
das gesamte Berufsleben*!

» Erhohtes Risiko fiur Schulabbruch und lebenslange
Auswirkungen des Arbeitsmarkteintritts in 6konomischen
Krisenzeiten*2

 Besonders betroffen: Jingere Kinder, Kinder an Ubergangen,
sozial benachteiligte Kinder und Kinder mit Schwierigkeiten in
der Selbstorganisation

SSOAR

Open Access Repository

COVID-19-bedingte Schulschliessungen:
okonomische Herausforderungen fir Kinder, Eltern,

Unternehmen und Gesellschaft
Bock-Schappelwein, Julia; Famira-Miihlberger, Ulrike
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Folgen von Bildungsdefiziten

 Bildungserfolge verstarken sich im Lebenszyklus, Bildungsdefizite
werden oft nicht aufgeholt

» Gleichberechtigte Teilhabechancen abhangig von Bildung und
Bildungsgerechtigkeit

» Auswirkungen auf Gesundheit und Wohlbefinden

* Indirekt Uber steigende Gesundheitskosten, Vererbung unzureichender
Bildungschancen an die nachste Generation

» Verstarkung sozialer Ungleichheit / Chancenungleichheit

» Gleicher Zugang zu Bildung ist Voraussetzung fur nachhaltiges
Wachstum und Abfederung der langfristigen Folgen der Corona-Krise

» Urteil Bundesverfassungsgericht 19. Nov. 2021: Kinder und Jugendliche
haben gegentber dem Staat ein Recht auf schulische Bildung

netzwerk s‘*"';\' UNIKLINIK
tttttttttttt COVer H i an
dizi ) NG o
26. Mai 2022 | Dr. Annic Weyersberg = CH1LD > | KOLN




Okonomische und gesamtgesellschaftliche Belastung
von Kindern und Jugendlichen

* Neuverschuldung des Bundes und indirekte Kosten durch Corona-Pandemie

» Kinder bei Finanzhilfen anfangs aul3en vor

» Aufhol-Mal3nahmen erreichen bediirftige Kinder oft nicht

 Verscharfung Kinderarmut (17 %, circa 2,5 Mill. Kinder) durch Wegfall von
Leistungen in der Schule, Einkommensverluste und Zusatzbelastungen

DGPI @ bvE;).

» Vorbestehende systemische Mangel in Bildungssystem, Gesundheits- |

versorgung, Kinder- und Jugendhilfe, sozialen Sicherungssystemen:
e der SARS-CoV-2-Ubertragung in Schulen | Lebende Leitlinie
Verscharfung!
» Gesamt-Burden der heranwachsenden Generation beeinflusst Determinanten ’ ]
o . . o . Kinderkommission
jetziger und spaterer Gesundheit, Wohlstand und Wohlergehen von Kindern Begpesian itfan Berdhnsk
; ) ; i dung von Kinderrechten
o Zusammentreffen mit globalen Krisensituationen und bestehenden Lasten wihrend Corona scharf

durch die altere Generation*
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Rolle(n) von Kindern und Jugendlichen in der
Pandemie

* Vermeintliche “low risk group™

 Kinder als “Pandemietreiber”

* “Mobilitatsfaktor”

* Nationale Impfstrategie: Druck von politischer Seite

e Fremdnutzige Grundrechtseinschrankungen %

o Keine/kaum Teilhabe und Partizipation

 Umfassende Toleranz und Disziplin in Umsetzung auferlegter
Einschrankungen

» Offentliche Debatten aus der Perspektive der Erwachsenen

» Unterlassene Hilfen und unzureichende staatliche Abfederungen
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(Kinder)-Ethische Aspekte

 Ethik als Instrument komplexer Guterabwagungen

EEEEEEEEEEEEEEEE

» Kinderethik und Kindeswohl: Theorien und Diskurse in -
Gesundheitsversorgung, Recht, Padagogik, Philosophie... Kindesuar

 Voraussetzungen und Begriffe:

Just Health

Health Needs Fairly

 Vulnerabilitat und Resilienz
» Lebensverlaufsperspektive

/
e Partizipation DdDdEESETdH!K
 Solidaritat und Gerechtigkeit
e Verantwortung
— UNIKLINIK‘
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Vulnerabilitat

» Einzigartige, intrinsische Vulnerabilitat

— Mehrdimensionale Vulnerabilitat
— biologisch | psychisch | sozial

» Die Kindheit als pragendes Lebensalter
— Risiko und Chance

 Hans Jonas: Das Kind als Urgegenstand der
Verantwortung

» Joel Feinberg: “The childs right to an open future”

— K-Rechte verpflichten, den spateren Erwachsenen
ZU achten
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Vulnerabilitat

e Ausreichende Beachtung der inharenten und der situativen Vulnerabilitat
von Personen sowie der systemischen Vulnerabilitat von Institutionen

« Faktoren von Resilienz auf den unterschiedlichen personalen und Deutscher Ethikrat /////////////
institutionellen Ebenen starken

e Schutzstrategien: Diskriminierung entgegenwirken, Belastungen maoglichst
gerecht verteilen und unvermeidbare ungleiche Belastungen
ko m p ens | eren Krise — Ethische Kriterien fir

Entscheidungen in einer Pandemie

Vulnerabilitat und Resilienz in der

« Abwagungen: sowohl die unmittelbaren als auch die mittelbaren
Konsequenzen fur alle betroffenen gesellschaftlichen Gruppen
berlcksichtigen

* Rechte von Personen in prekaren Lebenslagen schitzen
e Verstarkung sozialer Ungleichheit entgegengewirken
netzwerk
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Lebensverlaufsperspektive

o Zuklnftiges Leben und zukinftige Entwicklung

 Kindeswohldebatten im Recht, in der Medizin...*:
’ (ZUKunftlgeS) GIUCk _ Meecting Health Needs Fairly
* (zuklnftige) personale Autonomie

Just Health

« James Heckman: Schools, Skills and Synapses (2008)
* Frihe Investitionen in den ersten Lebensjahren
« Nachhaltig verbesserte Gesundheit

* Verbesserte soziobkonomische und kognitive Fahigkeiten in h6herem
Lebensalter

« Norman Daniels: “Ansatz der klugen Lebensplanung”

e Bevorzugte Behandlung von Kindern ist klug, im Sinne eines grof3t-
moglichen Nutzens fir alle
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Solidaritat und Gerechtigkeit

» Gebot der Gerechtigkeit, in einer fairen Gesamtbetrachtung nicht nur die
spezielle Schutzbedurftigkelit (...) in Rechnung zu stellen, sondern auch die
mit den ergriffenen protektiven MalRnahmen einhergehenden Opfer und

Belastungen, unter denen insbesondere die jingere Generation und ihr
Unterstlitzungssystem zu leiden hatten

 Generationengerechtigkeit:

e Synchron: aktuelle, altersgruppenspezifische Ungleichverteilungen von
Belastungen

e Diachron: gerechte Lastenverteilung zwischen gegenwartigen und
nachfolgenden Generationen

o Aspekte sozialer sowie intergenerationeller Gerechtigkeit sind
angemessen zu berlcksichtigen

universitéts ( :OVer
F ()
26. Mai 2022 | Dr. Annic Weyersberg =

KOLN

i UNIKLINIK‘




Menschenrechte

* Der Kern wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Menschenrechte ist bedroht, wenn
mogliche und wirkungsvolle Unterstitzungs- und Ausgleichsmalihahmen nicht ergriffen
werden. Dies ist etwa der Fall (...) wenn Kinder und Jugendliche vollstandig von
Bildung ausgeschlossen werden.

o Allen juristischen Grundrechtsdiskursen zum Trotz fehlte es bei der
Pandemieregulierung nicht selten an einem hinreichend entwickelten Sinn daftr, wie
problematisch zahlreiche MalRnahmen aus menschenrechtlicher Sicht waren.

 Diskurse haben (...) nicht verhindert, dass die Grund- und Menschenrechte von
Kindern, Alten oder Pflegebediirftigen sowie benachteiligten und marginalisierten
Gruppen (....) unzureichend beachtet oder sogar verletzt wurden.

 Menschen, die wie Kinder und Jugendliche (...) fir die Wahrnehmung ihrer Rechte auf
Hilfe und Unterstiitzung angewiesen sind, missen in den Schutzbereich der
Menschenrechte einbezogen werden.
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Stellungnahme(n) Deutscher Ethikrat

 Daflir ergaben sich jedoch flr viele andere
Personengruppen Mangel in der gesundheitlichen Deutscher Ethikrat ////////////
Versorgung, die tber die Pandemie hinausreichen und
leider — wie das Beispiel der Kinder und Jugendlichen esechen Bt ////////////// patentenuon ais ehischer
zeigt — insbesondere Menschen betreffen konnen, die im Krankennats
Verlauf der Pandemie grol3e Opfer bringen mussten

Vulnerabilitat und Resilienz in
* Recht des Kindes auf besondere Flrsorge staatlicher e
Institutionen

Pandemie

« Zugangsgerechtigkeit fur Kinder zu Gesundheitsleistungen

e Keine unmittelbare Konkurrenz von Kindern und
Erwachsenen um begrenzte Gesundheitsguter
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UN - Kinderrechtskonvention

Art. 3 Abs. 1:

Bei allen Malthahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6ffentlichen oder privaten

Einrichtungen (...) getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der
vorrangig zu bertcksichtigen ist.

Art.12 Abs. 1

Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden,
das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind berihrenden Angelegenheiten frei zu
auf3ern, und bericksichtigen die Meinung des Kindes angemessen (...).

Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen das Kind
bertihrenden Gerichts— oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch

einen Vertreter oder eine geeignete Stelle iIm Einklang mit den innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften gehort zu werden.

Sl Py =¥z .
2 5
e | KOLN

26. Mai 2022 | Dr. Annic Weyersberg

UNIKLINIK



Fazit

Pandemie als Verstarker vorbestehender Ungleichheiten in Gesundheit, Bildung,
Teilhabe und Entwicklungschancen von Kindern und Jugendlichen

MalRnahmen mussen priorisiert und zielgerichtet besonders betroffenen Kindern
und Familien mit Risikokonstellationen zukommen.

Physische, psychische und soziale Folgen haben ein noch nicht abschéatzbares
Ausmal} erreicht und enden nicht mit dem Abflauen des Infektionsgeschehens.
Langfristiges Monitoring erforderlich.

SchulschlieBungen muissen ultima ratio bleiben

Fremdnutzig auferlegte Einschrankung von Grundrechten von Kindern und Jugendlichen
muss ethisch und wissenschaftlich fundiert begriindbar sein.

Kinder haben ein Recht auf Beteiligung und Anhoérung
Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention
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